ДОКЛАД
о ходе реализации муниципальной программы 

«Противодействие коррупции в органах местного самоуправления 
Арсеньевского городского округа на 2016-2021 годы» за 2019 год
Администрацией Арсеньевского городского округа реализуется муниципальная программа «Противодействие коррупции в органах местного самоуправления Арсеньевского городского округа» на 2016-2021 годы», утвержденная постановлением администрации Арсеньевского городского округа от 09 февраля 2016 года № 97-па (далее – муниципальная программа).
В 2019 году муниципальная программа была проанализирована и скорректирована в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 29.06.2018 № 378 «О национальном плане противодействия коррупции на 2018 – 2020 годы» и программой противодействия коррупции в Приморском крае на 2018 - 2020 годы. Муниципальная программа связана с системой мер противодействия коррупции, реализуемой на федеральном и краевом уровнях, и создает основу для использования программно – целевого метода в организации антикоррупционной работы в органах местного самоуправления Арсеньевского городского округа. 
В целях реализации мероприятий сформированы организационно – правовые основы антикоррупционной деятельности, которая осуществлялась по следующим направлениям: 
1. Организация проведения антикоррупционной экспертизы, анализ нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность.
Правовым управлением администрации Арсеньевского городского округа (далее – администрации городского округа) и Думой Арсеньевского городского округа (далее – Дума городского округа) в 2019 году проведена антикоррупционная экспертиза 250 проектов нормативных правовых актов (в том числе 177 администрации и 73 Думы Арсеньевского городского округа). Выявлено 63 коррупциогенных фактора. Также проведена экспертиза 24 нормативных правовых актов Арсеньевского городского округа, в которых выявлено 16 коррупциогенных факторов. Все выявленные коррупциогенные факторы устранены разработчиками муниципальных правовых актов и их проектов.
На заседаниях комиссии по противодействию коррупции при администрации и Думе Арсеньевского городского округа ежеквартально  рассматривались  вопросы правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления  Арсеньевского городского округа, должностных лиц органов местного самоуправления Арсеньевского городского округа в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений

В 2019 году Арбитражным судом Приморского края рассмотрено и отказано в удовлетворении 4 административных исков субъектов малого предпринимательства к администрации Арсеньевского городского округа по делам о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации Арсеньевского городского округа, должностных лиц администрации Арсеньевского городского округа. Один административный иск удовлетворен.  
Арбитражным судом Приморского края рассматривается заявление администрации Арсеньевского городского округа о признании незаконным решения Управления Федеральной антимонопольной службы по Приморскому краю от 14.06.2019 № 025/06/64-375/2019, которым администрация городского округа признана допустившей нарушение Закона № 44-ФЗ  в ходе проведения аукциона и выдано предписание от 14.09.2019, согласно которому администрация обязана привести документацию об Аукционе с соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ и с учетом решения Комиссии УФАС разместить соответствующую  документацию на официальном сайте torgi.gov.ru; назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие, дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, дату проведения Аукциона, а также разместить данную информацию на официальном сайте torgi.gov.ru.

В текущем году Арсеньевским городским судом рассмотрен и удовлетворен один административный иск гражданина о признании незаконным отказа администрации (о признании незаконным отказа в изменении вида разрешенного использования земельного участка), один административный иск удовлетворен частично. Отказ признан незаконным, а в части обязания администрации АГО выдать разрешение на ввод в эксплуатацию объекта отказано. 
В Приморском краевом суде удовлетворены четыре административных иска граждан и юридических лиц к Департаменту земельных и имущественных отношений Приморского края, Управлению Росреестра по Приморскому краю, Администрации Приморского края, администрации Арсеньевского городского округа об оспаривании результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимости.
Арсеньевским городским судом отказано в удовлетворении 9 административных исков к администрации Арсеньевского городского округа по делам о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации Арсеньевского городского округа, должностных лиц администрации Арсеньевского городского округа.
Прекращено производство по 6 административным делам в связи с отказом гражданина от административного иска. 
Арсеньевским городским судом рассмотрены 4 административных дела по административным исковым требованиям прокурора к администрации Арсеньевского городского округа, 3 из которых удовлетворены, по 1 отказано в удовлетворении требований. 
В текущем году в связи с требованиями краевого законодательства внесены 2 изменения в муниципальный правовой акт Арсеньевского городского округа в сфере противодействия коррупции, а также обеспечено принятие одного нормативного правового акта, регулирующий антикоррупционный вопрос. 
2. Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики в органах местного самоуправления.
Планом мероприятий муниципальной программы предусмотрено проведение разъяснительных мероприятий для муниципальных служащих и руководителей муниципальных учреждений. С этой целью отделом кадров проведено 4 обучающих семинара для муниципальных служащих администрации АГО и управления имущественных отношений, два семинара для руководителей муниципальных учреждений на тему «Порядок заполнения справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера с помощью   специального программного обеспечения «Справки БК», а также организован обучающий семинар на тему «Конфликт интересов на государственной (муниципальной) службе. Принятие мер по выявлению и устранению причин и условий, способствующих возникновению конфликта интересов на государственной (муниципальной) службе». Управление имущественных отношений, культуры, спорта и молодежной политики на постоянной основе проводили беседы с муниципальными служащими и руководителями подведомственных муниципальных учреждений по вопросам профилактики коррупционных правоотношений. 
В целях формирования системы антикоррупционного образования муниципальных служащих Арсеньевского городского округа в 2019 году обучение по дополнительной профессиональной программе «Противодействие коррупции»  прошли курсы повышения квалификации в объеме 40 часов 26 муниципальных служащих, из них 10 руководителей структурных подразделений, 7 служащих в должностные обязанности которых входит участие в противодействие коррупции,  9 служащих, впервые поступивших  на муниципальную службу.  
Отделом кадров организационного управления подготовлена и распространена среди муниципальных служащих памятка по теме «О действиях муниципальных служащих в случае предложения или вымогательства взятки». 

В органах местного самоуправления Арсеньевского городского округа созданы 3 комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. 

В текущем году администрацией городского округа большое внимание уделялось обеспечению деятельности комиссии по конфликту интересов.  Проведено 9 заседаний комиссии по конфликту интересов, где рассмотрены материалы в отношении 25 лиц. По результатам работы комиссии 7 муниципальных служащих привлечены к дисциплинарной ответственности.
В 2019 году структурные подразделения были наделены полномочиями по реализации мер, направленных на выявление случаев возникновения конфликта интересов одной из сторон которого является муниципальный служащий. В целях реализации мер, направленных на выявление случаев возникновения конфликта интересов, проводится анализ сведений, содержащихся в справках о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, а также их близких родственников, обращений граждан и публикаций в СМИ. Случаи возникновения конфликта интересов не установлены. 
В текущем году значительно возросло количество поданных муниципальными служащими уведомлений о конфликте интересов. В тоже время большинство уведомлений подаются при наличии факта конфликта интересов, на что комиссией по конфликту интересов указывается о недопущении впредь данных ситуаций. Также комиссией по конфликту интересов даны конкретные рекомендации по недопущению конфликта интересов.  

 В связи отсутствием информации о несоблюдении муниципальными служащими ограничений, запретов, требований, установленных в целях противодействия коррупции проверки не проводились. 
В рамках исполнения обязанностей, ограничений, предусмотренных статьей 12 Федерального закона «О противодействии коррупции», ответственными лицами проводится анализ соблюдения гражданами, замещавшими должности муниципальной службы в администрации Арсеньевского городского округа, ограничений при заключении ими после увольнения с муниципальной службы трудового договора и (или) гражданско – правового договора в случаях предусмотренных федеральным законодательством. Уведомления, поступающие на имя представителя нанимателя (работодателя), анализируются сотрудниками кадровых служб на предмет наличия функций муниципального управления данной организацией, а также полнота сведений, содержащихся в данных уведомлениях. Наличие отдельных функций муниципального (административного) управления в отношении организации, в которые трудоустраивается гражданин, замещавший должности муниципальной службы, не установлены.  

В 2019 году продолжена работа по проведению проверок достоверности представленных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и руководителей муниципальных учреждений, их супругов и несовершеннолетних детей, а также в отношении граждан, претендующих на данные должности. 
В отчетном периоде проведено 14 проверок представленных сведений о доходах в отношении граждан, претендующих на замещение вакантной должности муниципальной службы. В отношении лиц, поступающих на работу на должность руководителя муниципального учреждения, проведено 2 проверки.
В текущем году по результатам проверки прокуратуры г. Арсеньева и анализа поданных сведений о доходах инициировано проведение 21-й проверки в отношении муниципальных служащих и 7 проверок в отношении руководителей муниципальных учреждений. В отношении 5 муниципальных служащих и 2 руководителей муниципальных учреждений приняты меры дисциплинарной ответственности. 
3. Обеспечение организационных мер, направленных на противодействие коррупции.

Реестр муниципальных услуг (функций) состоит из 63 административных регламентов оказания муниципальных услуг (функций). Разработаны административные регламенты в соответствии с действующим законодательством. 

В органы местного самоуправления Арсеньевского городского округа в 2019 году поступило 570 обращений граждан и организаций, из них в администрацию поступило 550 обращений, в Думу АГО - 20 обращений. Информация о фактах коррупции не поступала. 

Раздел «Антикоррупционная деятельность» на официальном сайте администрации Арсеньевского городского округа http://ars.town постоянно поддерживается в актуальном состоянии. На сайте опубликован номер «Телефона доверия», по которому можно сообщать о фактах коррупционной направленности.  В течение 2019 года обращений о совершении коррупционных правонарушений по «телефону доверия» через данный канал не поступало. 
В разделе «Интернет-приемная» на официальном сайте администрации Арсеньевского городского округа предоставлена возможность получить ответы, консультации, разъяснения по интересующим вопросам, а также высказать свое мнение или предложение по актуальной теме. 

Пресс-службой и отделом информатизации организационного управления обеспечено информирование населения по вопросам профилактики коррупционных правонарушений (опубликовано на сайте администрации 5 пресс-релизов и 3 сообщения, в СМИ вышло 3 сообщения).
План работы межведомственной комиссии по противодействию коррупции в 2019 году выполнен в полном объеме. На заседаниях комиссии рассмотрены 22 вопроса, связанных с состоянием антикоррупционной работы в органах местного самоуправления, структурных подразделениях администрации и подведомственных муниципальных учреждениях. Ежеквартально на комиссии рассматривался вопрос о правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации АГО и должностных лиц администрации АГО. 
В 2019 году продолжен мониторинг работы по противодействию коррупции в подведомственных муниципальных организациях Арсеньевского городского округа. Управлением культуры проведен мониторинг снижения коррупционных рисков в подведомственных им учреждениях. При этом установлено, что в 4 муниципальных учреждениях не приняты достаточные меры к исполнению требований статьи 13.3 Федерального закона «О противодействии коррупции», не исполняются локальные нормативные документы учреждения, не проводится внутренний контроль и аудит. Данным учреждениям даны рекомендации. 

4. Совершенствование организации деятельности по осуществлению закупок товаров, работ и услуг и осуществление внутреннего и внешнего муниципального финансового контроля.
С целью реализации мер, способствующих открытости, добросовестной конкуренции и объективности при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) преимущественно используется форма аукциона в электронной форме. 
В 2019 году фактов привлечения к исполнению муниципальных контрактов поставщиков (подрядчиков, исполнителей), а также субподрядчиков (соисполнителей) из числа лиц, подконтрольных руководителю заказчика, его заместителю, члену комиссии по осуществлению закупок, руководителю контрактной службы заказчика, контрактному управляющему, а также их супругам, близким родственникам и свойственникам выявлены не было.

Обстоятельства, свидетельствующие о возникновении конфликта интересов при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, в том числе посредством межведомственного информационного взаимодействия, в период закупок органами местного самоуправления Арсеньевского городского округа не выявлялись, в связи с чем соответствующая информация ответственным должностным лицам по противодействию коррупции не направлялась.
При осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением подведомственными учреждениями законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Арсеньевского городского округа, и за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правонарушения, объектами муниципального финансового контроля, предусмотренными Бюджетным кодексом Российской Федерации, в 2019 году было проведено 15 плановых контрольных мероприятий.

По результатам проверок выявлены 12 нефинансовых нарушений, направлено три акта в правовой департамент Приморского края и один акт в Министерство государственного финансового контроля Приморского края, устранено 6 не финансовых нарушений.
5. Противодействие коррупции в основных корупционно - опасных сферах регулирования.

План мероприятий муниципальной программы в коррупционно – опасных сферах в 2019 году проанализирован и скорректированы запланированные мероприятия.  
С целью выявления нецелевого использования муниципального имущества, переданного в аренду, хозяйственное ведение, оперативное управление, безвозмездное пользование управлением имущественных отношений проведено 20 проверок. Проверки показали, что помещения используются по целевому назначению.
В 2019 году Контрольно-счетной палатой городского округа в соответствии с планом работы проведено 7 проверок финансово-хозяйственной деятельности, 3 проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию муниципальных программ, 3 проверки по аудиту в сфере закупок, в ходе которых выявлены нарушения. В целях принятия мер по устранению выявленных нарушений в адрес структурных подразделений администрации городского округа и руководителей муниципальных учреждений направлено 15 представлений и 1 предписание, 5 материалов в правоохранительные органы, 6 должностных лиц, виновных в допущении установленных нарушений, привлечены к дисциплинарной ответственности.  
В отчетном периоде проводился контроль по операциям с бюджетными средствами получателей средств бюджета Арсеньевского городского округа и за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.

На постоянной основе осуществлялся мониторинг исполнения судебных актов, предусматривающих обращения взыскания на средства бюджета Арсеньевского городского округа, исполнено 9 исполнительных листов на сумму 147,7 тыс. рублей.

В рамках проведения бюджетного контроля в отношении получателей бюджетных средств и контроля финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений проведено 5 плановых проверок. По результатам проверок установлено одно финансовое нарушение, 7 нефинансовых нарушений. Выписано пять Решений по результатам проверок, одно Предписание об устранении нарушений, приняты меры по устранению причин и условий выявленных нарушений. Финансового ущерба и коррупционных элементов не выявлено.
Администрацией Арсеньевского городского округа был взят кредит в кредитной организации, финансовое управление администрации Арсеньевского городского округа обеспечило контроль по целевому расходованию этих средств.

В 2019 году управлением архитектуры и градостроительства администрации городского округа проведено 19 общественных обсуждений по вопросам предоставления разрешений на условно разрешенные виды использования земельных участков, объекты капитального строительства на территории Арсеньевского городского округа (предоставлено 273 разрешений на земельные участки, 1 разрешение на объекты), предоставления разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства (представлено 11 разрешений). Публичные слушания не проводились. Итоги общественных обсуждений не обжаловались и не оспаривались. 
Управление жизнеобеспечение в 2019 году продолжило исполнение плана мероприятий муниципальной программы по профилактике коррупционных правонарушений в сфере жилищно – коммунального хозяйства.
Отделами управления жизнеобеспечения в отчетном периоде на постоянной основе осуществлялся мониторинг установления размера платы за содержание и ремонт жилого помещения собственниками многоквартирных домов, контроль за соблюдением управляющими организациями и товариществами собственников жилья жилищного законодательства, а также мероприятия, направленные на выявление случаев незаконного переустройства и (или) перепланировки жилого помещения. В текущем году на основании решений общего собрания собственников помещений в 310 многоквартирных домах увеличили размер платы за услуги, работы по управлению МКД, содержание и текущий ремонт общего имущества в МКД в среднем на 16,6 % (в размер платы включена оплата за вывоз ТБО). В 37 многоквартирных домах уменьшился размер платы за текущий ремонт в связи с выполнением работ, в среднем на 21,7 %. 
По результатам 19 проведенных проверок отделом муниципального жилищного контроля управления выдано в 2019 году 7 предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований и составлен один протокол об административном правонарушении. Проведенные проверки недействительными в установленном порядке не признавались. 
По результатам контроля за выявлением незаконных перепланировок и (или) переустройств жилых помещений в многоквартирных домах физическим лицам выдано 22 предписания об устранении выявленных нарушений.
В целях профилактики некачественного оказания услуг и работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирных домах специалистами отдела проведено 81 выездное обследование, в том числе с участием других контролирующих органов. По результатам проведенных обследований составлены соответствующие акты, на основании которых управляющим организациям указано на необходимость включения определенных работ в план по текущему ремонту общего имущества в многоквартирных домах.
С целью качественного выполнения работ подрядными организациями управлением жизнеобеспечения проводился контроль в течении всего срока гарантийных обязательств по исполнению 96 муниципальных контрактов. По результатам контроля 8 подрядным организациям по 12 муниципальным контрактам выставлена неустойка за нарушение сроков выполнения работ.  
Пристальное внимание управление жизнеобеспечение уделяет своевременному закрытию ордеров на проведение земляных работ, качеству выполненных работ по благоустройству в период установленного ордером гарантийного срока. В текущем году открыт 221 ордер на проведение земляных работ. Случаев нарушения качества благоустройства (в том числе просадки грунта) в месте проведения земляных работ в период гарантийного срока, установленного ордером, не выявлено.
6. Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции

В текущем году муниципальные учреждения Арсеньевского городского округа продолжили работу по исполнению плана мероприятий по созданию в обществе атмосферы нетерпимости к коррупционными проявлениям, направленные на повышение эффективности антикоррупционного просвещения.  В 2019 году во всех образовательных организациях Арсеньевского городского округа организовано и проведено более 65 мероприятий. Проведены выставки рисунков, беседы и игры по антикоррупционной тематике. 
Центральной городской библиотекой в текущем году для граждан разного возраста, а также для студентов Приморского индустриального колледжа, сотрудников миграционной службы проведены мероприятия, в ходе которых демонстрируются тематические видеоролики, раздаются буклеты. Около 160 человек стали участками этих мероприятий. 
Ежеквартально в течение 2019 года в газете «Бизнес-Арс» размещалась социальная реклама по антикоррупционной тематике.

В очередной раз администрацией городского округа в текущем году организован круглый стол на тему «Актуальные вопросы по противодействию коррупции на территории Арсеньевского городского округа», который объединил представителей различных ветвей власти, силовых структур, СМИ, иных учреждении. Участники встречи обсуждали результаты социологического опроса за 2017-2019 г.г., пути создания в обществе нетерпимости к коррупционным проявлениям, меры по повышению эффективности деятельности средств массовой информации по профилактике коррупционных и иных правонарушениях.
По результатам социологического опроса, проведенного межшкольным психолого - педагогическим классом муниципального образовательного бюджетного учреждения «Учебно – методический центр» Арсеньевского городского округ, удовлетворенность населения Арсеньевского городского округа деятельностью органов местного самоуправления Арсеньевского городского округа оценивается низко. При этом выявлен низкий уровень информированности жителей городского округа о мерах, принимаемых органами власти по противодействию коррупции.  
В целом выполнение плана мероприятий Программы позволило получить 149,9 % эффективности реализации Программы.
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