ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

АДМИНИСТРАЦИИ АРСЕНЬЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПРИКАЗ

	18.06. 2018 
	г. Арсеньев
	№ 60


О внесении изменений в приказ финансового управления администрации Арсеньевского городского округа от  16 июля 2015 года № 62 «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Арсеньевского городского округа на очередной финансовый год и плановый период»
В целях реализации статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

ПРИКАЗЫВАЮ:

        1. Внести изменения в Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Арсеньевского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный приказом финансового управления администрации Арсеньевского городского округа от 16 июля 2015 года № 62 «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Арсеньевского городского округа на очередной финансовый год и плановый период» (далее – Порядок), изложив его в редакции приложения к настоящему приказу.
      2. Главному специалисту отдела доходов (Бадеева) довести настоящий приказ до сведения главных распорядителей бюджетных средств по электронной почте и разместить в электронном виде на официальном сайте администрации Арсеньевского городского округа.
     3. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой. 

Заместитель главы администрации – 
начальник финансового управления                                                            С.Л. Черных                
         Приложение
к приказу финансового управления администрации Арсеньевского городского округа от 18.06.2018 №60
ПОРЯДОК

ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ  БЮДЖЕТА

АРСЕНЬЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА ОЧЕРЕДНОЙ

ФИНАНСОВЫЙ ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД

Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Арсеньевского городского округа на очередной финансовый год и плановый период разработан в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет порядок и методику планирования бюджетных ассигнований  бюджета Арсеньевского городского округа на очередной финансовый год и плановый период в целях установления и обеспечения единых требований к формированию расходов  бюджета Арсеньевского городского округа на очередной финансовый год и плановый период.

1. Общие положения

1.1. Планирование бюджетных ассигнований  бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период осуществляют субъекты бюджетного планирования (главные распорядители средств бюджета городского округа (далее - ГРБС), распорядители и получатели средств бюджета городского округа) в соответствии с:

Бюджетным кодексом Российской Федерации;

Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Указами Президента Российской Федерации от 7.05.2012 N 596 "О долгосрочной государственной экономической политике", № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии  действий в интересах детей на 2012-2017 годы»;

   Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 года № 1043 «О формировании, ведении и утверждении общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и федеральных перечней (классификаторов) государственных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни  (классификаторы) государственных и муниципальных услуг,  оказываемых физическим лицам, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации»;
постановлением Администрации Приморского края от 28 декабря 2017 года № 565-па «О порядке формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ»;
муниципальным правовым актом Арсеньевского городского округа от 29.04.2013 № 32-МПА «Положение о бюджетном устройстве и  бюджетном процессе в Арсеньевском городском округе»;

муниципальным правовым актом Арсеньевского городского округа о бюджете Арсеньевского городского округа на очередной финансовый год и плановый период;
постановлениями администрации Арсеньевского городского округа об утверждении Планов мероприятий («дорожных карт») по повышению эффективнности в отраслях социальной сферы»;
   постановлением администрации Арсеньевского городского округа от  02.06.2016 №446-па «Об утверждении правил определения требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), закупаемым для обеспечения муниципальных нужд»;

   постановлением администрации Арсеньевского городского округа от 07.06.2016 №456-па «Об утверждении правил определения нормативных затрат на обеспечение функций органов администрации Арсеньевского городского округа и подведомственных им муниципальных казенных учреждений Арсеньевского городского округа»;
   постановлением администрации Арсеньевского городского округа от 08 октября 2015 года № 750-па «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания»;
постановлением  администрации Арсеньевского городского округа от 05.07.2013 №555-па «О порядке составления проекта муниципального правового акта Арсеньевского городского округа о бюджете Арсеньевского городского округа на очередной финансовый год и плановый период» (с учетом изменений);
постановлениями администрации Арсеньевского городского округа об утверждении муниципальных программ  в части показателей очередного финансового года и планового периода;

иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения;

нормативными правовыми актами, соглашениями (договорами), устанавливающими расходные обязательства Арсеньевского городского округа;

настоящим Порядком.

1.2. Субъекты бюджетного планирования при планировании бюджетных ассигнований могут применять следующие методы планирования:

нормативный метод планирования;

метод индексации;

плановый метод;

иные методы.

1.3. Под нормативным методом расчета бюджетных ассигнований понимается расчет объема бюджетного ассигнования с использованием норм и нормативов, отражающих расход и уровень использования ресурсов (материальных, трудовых, финансовых).

1.4. Под методом индексации расчета бюджетных ассигнований понимается расчет объема бюджетных ассигнований путем индексации на уровень инфляции (иной коэффициент) объема бюджетных ассигнований текущего финансового года.

1.5. Под плановым методом расчета бюджетных ассигнований понимается расчет бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, указанными в принятых в установленном порядке нормативных правовых актах Арсеньевского городского округа, а также соглашениях (договорах).

1.6. Под иными методами расчета бюджетных ассигнований понимается расчет объема бюджетных ассигнований методом, отличным от вышеперечисленных методов или сочетающим перечисленные методы.

1.7. Бюджетные ассигнования планируются в соответствии с расходными обязательствами Арсеньевского городского округа.

1.8. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.
1.9. Предложения ГРБС о расходах, превышающих доведенные проектировки предельных объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период, подлежат рассмотрению бюджетной комиссией по рассмотрению бюджетных проектировок на текущий финансовый год, очередной финансовый год и плановый период для принятия соответствующего решения.
   1.10. Для планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа ГРБС в сроки, установленные постановлением администрации Арсеньевского городского округа от 05.07.2013 №555-па «О порядке составления проекта муниципального правового акта Арсеньевского городского округа на очередной финансовый год и плановый период», обеспечивают:

   занесение в программный комплекс «Проект Смарт Про» (по соответствующим формам) обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период с учетом предложений по внесению изменений в распределение бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и первый год планового периода и по распределению бюджетных ассигнований на второй год планового периода по главным распорядителям средств бюджета городского округа;

    представление в финансовое управление администрации Арсеньевского городского округа пояснительной записки на бумажном носителе и в электронном виде, которая должна содержать информацию о методах расчета бюджетных ассигнований, значениях применяемых индексов и нормативов со ссылкой на нормативные правовые акты (проекты нормативных правовых актов), устанавливающие их  размеры.
2. Методика планирования бюджетных ассигнований

на исполнение расходных обязательств

2.1. Предельный объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств, определяется исходя из прогнозируемого годового объема доходов  бюджета городского округа (без учета прогнозируемого объема безвозмездных поступлений) и планируемого объема поступлений источников финансирования дефицита бюджета городского округа.

2.2. За основу планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа  на исполнение действующих обязательств Арсеньевского городского округа принимаются:

для расходов очередного финансового года и первого года планового периода – объемы бюджетных ассигнований, утвержденные муниципальным правовым актом Арсеньевского городского округа о бюджете городского округа на текущий финансовый год в редакции, действующей на 1 июля текущего финансового года с учетом доведенных проектировок изменений предельных объемов бюджетных ассигнований;

для расходов второго года планового периода - объемы бюджетных ассигнований первого года планового периода с учетом завершаемых объектов бюджетных инвестиций и доведенных проектировок предельных объемов бюджетных ассигнований;
для расходов по финансовому обеспечению муниципальных программ Арсеньевского городского округа - объемы расходов, утвержденные в ресурсном обеспечении реализации муниципальных программ Арсеньевского городского округа на второй год планового периода с учетом доведенных проектировок предельных объемов бюджетных ассигнований;
для иных расходов - расходы текущего финансового года в соответствии с уточненной на 1июля текущего финансового года сводной бюджетной росписью  бюджета городского округа на текущий финансовый год, с учетом анализа изменения структуры расходов, в том числе за счет уменьшения расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о выделении средств из бюджета городского округа, расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен одним годом, а также расходов по итогам инвентаризации расходных обязательств и планируемых мероприятий по сокращению расходной части  бюджета городского округа.

3. Особенности планирования бюджетных ассигнований

3.1. Бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями планируются в форме субсидий исходя из планируемых объемов муниципального задания на очередной финансовый год и плановый период, на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, расходов, связанных с выполнением работ, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения (далее – нормативные затраты (расходы).
Определение нормативных затрат (расходов) осуществляется в порядке, установленном постановлением администрации Арсеньевского городского округа от 8 октября 2015 года № 750-па «О Порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания».

Определение затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием муниципальных услуг, включаемых в структуру расчета базовых нормативов затрат осуществляется с учетом примерных положений об оплате труда работников муниципальных учреждений Арсеньевского городского округа по видам экономической деятельности, и параметров заработной платы, установленных для отдельных категорий работников бюджетной сферы планами мероприятий «дорожными картами» изменений в отраслях социальной сферы, направленных на повышение эффективности работы указанных отраслей.

Определение расходов, связанных с выполнением работ, осуществляется в порядке, установленном отраслевым органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных или автономных учреждений. 

3.2. Расчет бюджетных ассигнований, предоставляемых муниципальным бюджетным и автономным учреждениям в форме субсидий на иные цели, осуществляется плановым или иным методом в зависимости от содержания расходов (приобретение основных средств, капитальный ремонт, и т.д.).

3.3. Бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций муниципальных казенных учреждений (далее - казенные учреждения) планируются с учетом следующих особенностей.

  3.3.1. В случае, если главным распорядителем средств  бюджета городского округа принято решение о финансировании казенных учреждений по смете,  планирование расходов осуществляется следующим образом: 

3.3.1.1. Фонд оплаты труда работников казенных учреждений рассчитывается в соответствии с примерными положениями об оплате труда работников муниципальных учреждений Арсеньевского городского округа по видам экономической деятельности, с учетом утвержденной штатной численности и проектов правовых актов на очередной финансовый год и плановый период об индексации оплаты труда работников муниципальных учреждений.

Расходы по начислениям на заработную плату рассчитываются исходя из установленных ставок отчислений по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, на обязательное медицинское страхование, на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

3.3.1.2. Расчет бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг определяется нормативным методом исходя из объемов потребления услуг в натуральном выражении в текущем финансовом году с учетом режима экономии в очередном финансовом году и планируемых тарифов на соответствующие коммунальные услуги на очередной финансовый год и плановый период.

3.3.1.3. Расчет бюджетных ассигнований на уплату налогов и сборов осуществляется в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов (сборов) исходя из прогноза налогооблагаемой базы и налоговых ставок.

3.3.1.4. Расчет бюджетных ассигнований на увеличение стоимости основных средств и материальных запасов осуществляется нормативным методом при наличии утвержденных органами администрации Арсеньевского городского округа норм потребления (приобретения) материальных запасов.

Формирование объемов бюджетных ассигнований на увеличение стоимости основных средств и материальных запасов осуществляется с учетом требований Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Арсеньевского городского округа, утвержденного постановлением администрации Арсеньевского городского округа от 7 апреля 2016 года № 251-па «Об утверждении порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Арсеньевского городского округа» в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

3.3.1.5. Расчет бюджетных ассигнований на капитальный ремонт основных средств осуществляется плановым методом по объектам на основании показателей проектно-сметной документации.

3.3.2. В случае, если главным распорядителем средств  бюджета городского округа принято решение о доведении казенным учреждениям муниципальных заданий на оказание услуг, финансовое обеспечение осуществляется в порядке, установленном постановлением администрации Арсеньевского городского округа от 8 октября 2015 года  № 750-па «О Порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания».

3.3.3. В случае, если главным распорядителем средств  бюджета городского округа принято решение о доведении казенным учреждениям муниципальных заданий на выполнение работ, определение расходов, связанных с выполнением работ, осуществляется в порядке, установленном главным распорядителем средств  бюджета городского округа.
3.4. Расчет бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения (в том числе на исполнение публичных нормативных обязательств) осуществляется отдельно по каждому виду выплат.

Расчет бюджетных ассигнований на доплаты, ежемесячные денежные выплаты, пособия и другие социальные выплаты (далее - социальные выплаты),  осуществляется нормативным методом исходя из нормы социальной выплаты с учетом принятых решений по ее индексации, числа получателей, периодичности выплат и расходов на доставку в размере не более 1,5 процента от расходов на социальную выплату.
3.5. Расчет бюджетных ассигнований в части бюджетных инвестиций, субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства собственности Арсеньевского городского округа и приобретение объектов недвижимого имущества в собственность Арсеньевского городского округа осуществляется плановым методом в соответствии с объемами, установленными:

проектами решений (решениями) о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства собственности Арсеньевского городского округа и приобретение объектов недвижимого имущества в собственность Арсеньевского городского округа;

проектами решений (решениями) о предоставлении субсидий из бюджета городского округа на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства собственности Арсеньевского городского округа и приобретение объектов недвижимого имущества в собственность Арсеньевского городского округа;

проектами решений (решениями) о предоставлении бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными унитарными предприятиями, в объекты капитального строительства и (или) на приобретение объектов недвижимого имущества за счет средств  бюджета городского округа.

3.6. Расчет бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, предоставляемых на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг осуществляется по каждому виду субсидии раздельно, исходя из отраслевых особенностей, в соответствии с  нормативными правовыми актами администрации Арсеньевского городского округа, определяющими цели, условия и порядок предоставления субсидий.

3.7. Расчет бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга Арсеньевского городского округа осуществляется иным методом на основании договоров займа и планируемых заимствований в соответствии с объемами займов, сроками их возврата, процентными ставками.

3.8. Бюджетные ассигнования резервного фонда администрации Арсеньевского городского округа включаются в проект муниципального правового акта Арсеньевского городского округа о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период в размере, не превышающем 3 процента общего объема планируемых расходов бюджета городского округа в соответствующем финансовом году.

3.9. Бюджетные ассигнования на формирование финансового резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций в Арсеньевском городском округе и резерва материальных ресурсов Арсеньевского городского округа для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера включаются в проект муниципального правового акта Арсеньевского городского округа о  бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период в размерах, не превышающих объемов соответствующих расходов текущего финансового года.

3.10. Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования Арсеньевского городского округа включаются в проект  муниципального правового акта Арсеньевского городского округа о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период в пределах планируемого объема дорожного фонда Арсеньевского городского округа.

3.11. Расчет бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в рамках муниципальных программ Арсеньевского городского округа определяется с применением методов, указанных в пункте 1.2 настоящего Порядка, в пределах утвержденных муниципальным правовым актом Арсеньевского городского округа о  бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период объемов финансирования мероприятий и принятыми администрацией Арсеньевского городского округа решениями о сокращении бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ Арсеньевского городского округа, приостановлении или о досрочном прекращении их реализации.

3.12. Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда работников органов местного самоуправления Арсеньевского городского округа осуществляется исходя из штатной численности работников по состоянию на 1 июля текущего финансового года (нормативным методом) в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим оплату труда главы Арсеньевского городского округа, лиц, замещающих муниципальные должности Арсеньевского городского округа, должности муниципальной службы Арсеньевского городского округа, и должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы Арсеньевского городского округа.
